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Bez ohledu na to, jak moc se domnivate, ze korupce vynasi,
jeji ziskovost nejspise RAZANTNE PODCENUIJETE. Zaroven
se zd4, ze v Cesku, stejné jako kdekoliv ve svété, je vyznamné
rozsirenejsi, nez jste se kdy obavali.

LUDMILA HADINCOVA, PETR HOUDEK

letech 2002-2003 byla

fada manaZer francouz-

ské ropné spolecnosti

Elf Aquitaine odsouzena

za uplaceni ¢lenti némec-

ké vladnouci strany CDU.

Platby ve vyS$i asi 1,1 miliardy korun

uskute¢néné nedlouho po sjednoceni

Némecka mély zajistit, aby EIf ziskal

od Treuhandanstaltu, afadu zodpovédného

za privatizaci vychodonémeckych firem

po sjednoceni zemé, rafinerie v Leuné.

Uskute¢nény kontrakt byl pro Elf snovy;

napfiklad jiZ v dob¢ jeho findlniho schva-

leni vzrostla hodnota firmy na burze

o sedm miliard korun. Reéenojinak, vlast-

nici firmy ziskali sedm korun za korunu
uplatku.

Obtizné méreni

Skutecny rozsah korupce, jako
kazdého ilegdlniho ¢inéni, je
extrémne slozité identifikovat.

Letos publikovany ojedinély vyzkum
vedeny hongkongskym ekonomem Yan
Leung Cheungem analyzoval 166 promi-
nentnich soudnich piipadi zaujimajicich
pres tficet let korup¢ni praxe 107 firem
uplécejicich v 52 zemich svéta. ZjisSténa
prumérna vynosnost korupcnich praktik
byla 1100 procent. Vedle ocekavatelnych
zjisténi — vice uplaceji neefektivni firmy,
korupce je rozSifenéj$i v rozvijejicich se
zemich a tam, kde politici nemusi vyka-
zovat své vydaje, majetek ¢i pfijmy — je
pozoruhodné i to, Ze firmy uplacejici vyso-
ko postavené osoby nedosahly vétsi vynos-
nosti. Zda se, Ze nejmocné;jsi politici kromé
vlivu nad draz8§imi zakdzkami jsou schopni
ziskat od firem i vétSi rentu — davaji
totiZ najevo, Ze dokdzou ovlivnit uplacenou
transakci vét§i mérou. Baksi§ pro ministry
a premiéry tak byl v fadu desitek az stovek

miliont, u ufednikt ministerstev ¢i starosti
se pohyboval v milionech korun.

Vis, koho platis?

Vsechny uvedené tdaje jsou, pochopitel-
né, zkresleny, protoZe jde toliko o vzicné
odhalené piipady. Skute¢ny rozsah korupce,
jako kazdého ilegélniho Cinéni, je extrémné
slozité identifikovat, a vétSina evidence je
proto nepfimd. Ilustrativni je vSak pohled
na uspéch politicky napojenych firem. Mara
Faccio z Vanderbiltovy univerzity prozkou-
mala 20 202 firem ze 47 zemi a identifi-
kovala z nich ty, které mély vétsi politické
konexe, to jest politik v nich drZel ales-
poii deset procent akcii nebo byl ve vedeni
firmy. Poté se podivala, co se stane s akci-
emi téchto firem, ziskd-1i jejich predstavi-
tel ¢i spoluvlastnik vysSi politickou moc
(kuptikladu stane-li se ministrem). Ceny
aZz o tfindct procent. Obchodnici na burze
ocekavali, Ze politik své firmé poslouzi —
a nemylili se. Firmy v néaslednych letech
vykazovaly abnormalni vynosnosti.

Metody na odkldnéni zdroji jsou vSak
podstatné bohatsi. Neni proto divu, Ze uka-
zatele vnimani korupce nereflektuji jeji sku-
tecny rozsah. (Nejznaméjsi index je vytva-
fen pobockami Transparency International,
jde o takzvany Corruption Perceptions
Index, index vnimdni korupce. Cesko se
v ném vloni umistilo na 57. misté, mezi
Namibii a Jordanskem.) Navic jsou tyto
ukazatele Spatné srovnatelné — je i intuitivné
patrné, Ze je-li podplaceni roz§ifeno v zemi
univerzalné, obcané jej berou za béznou
praxi a udavaji ,,normalni* rozsifeni korup-
ce. KdeZto setkd-li se ¢loveék ze statu, kde
je miziva korupce, s vyzadovanim uplatku,
mize pak zkreslené referovat o hrozivych
rozmérech uplatkafstvi.

Uplatek pod kazdym kamenem

Analyza experta Benjamina Olkena
z  Massachusettského technologického
institutu (MIT) je unikatni. Dokazal v ni
stanovit, jak je lokdlné korupce vnima-
na a jakych rozméri skute¢né dosahuje.
Zaméfil se na vystavbu silnic v Indonésii,

kde u 477 staveb koordinovanych ptedsta-
viteli obci ziskal detailni rozpocet vyda-
jb. Zaroven najal stavebni inZenyry, ktefi
v ndhodnych intervalech vykopali v silnici
diry a posuzovali, zda se pouZity a vykdzany
materidl shoduji. Olken dale vyzpovidal dél-
niky, za jakou mzdu pracovali, a porovnal
ji s vykdzanymi vydaji. Nadto si vyZzadal
i ocenéni u tii az péti nezavislych stavbari
ke vSem uZitym materidlim. Vysledkem
stanovil ukazatel ,,chybé&jicich vydaja*
demonstrujici, jaka ¢ast rozpoctu byla kvuli
korupci nafouknuta.

Asi prili§ nepfekvapi, Ze v mnohych
oblastech dosahovaly chybéjici vydaje pres
Ctyficet procent rozpodtu. Zajimavéjsi bylo
srovnani s intenzitou vnimani rozsifenos-
ti korupce v jednotlivych obcich a zavér
nebyl povzbudivy. Kazda chybéjici deseti-
na rozpoctu souvisela jen s 0,8procentnim
naristem pravdépodobnosti, Ze se obyva-
telstvo domnivalo, Ze projekt doprovazela
korupce. Zodpovédni tfednici byli totiz
natolik sofistikovani, Ze jakmile obyvate-
1¢ mohli pozorovat umélé navySovani cen
materidlu ¢i mezd, protoZe tfeba na projektu
pracovali, vétsina zdrojui byla zveli¢ena co
do mnozstvi ¢i kvality uzitého materidlu,
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Co to porad melou

o té korupci? Politik
Vit Barta v soudni
sini pti procesu
snim. Praha,
8.brezna 2012.
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tedy na rovinu vydaju, které nelze tak jed-
noduse sledovat.

Sladkeé plody

Ziskavani korup¢ni politické renty je vynalé-
zavé. Americky ekonom Sandip Sukhtankar
se zaméfil na indické cukrovary, které jsou
specifické znacnou moci nad blahobytem
zemé&délct dodavajicich cukrovou  titi-
nu. VétSina cukrovari se nachdzi ve staté
Maharastra. Stoji za zminku, Ze 101 ze 183
tamnich podnikd je kontrolovano politiky,
od lokdlnich po federdlniho ministra zemé-
délstvi, ba i prezidenta Indie. Drtiva vétSina
cukrovart je navic podporovéna z vefejnych
zdroji. Sukhtankar si povsiml, Ze ackoliv
pomér vstupll (titina) a vystupd (cukr) by
mél byt stabilni, jelikoZ technologie je vzdy
a vSude identicka, ve skute¢nosti zvlastné
kolisa. Béhem voleb produkce cukru klesa,
ackoliv se vstupy neméni. Nadto pred volba-
mi klesa i vykupni cena titiny, coZ je zv1ast
podivné, protoZe cukrovary jsou druZstva,
v nichZ zeméd¢lci vlastni podily.

Pointu asi tusite. Nevykazovani produkce
cukru je dcetnim trikem vyuZivanym politiky
k financovani kampané a predvolebni sniZeni
ceny titiny je nepfimym uplatkem, protoZe

=

po vyhranych volbach politik u moci zajisti
kompenzaci a vykupni cena titiny nepiimé-
fené vzroste. DalSich ptikladi je nespocet,
dle jedné ze studii od Asima Khwaji a Atifa
Miana (harvardského, respektive chicagského
ekonoma) politicky napojené firmy ziskévaji
od bank se stitnim vlivem aZ o 45 procent
vyssi dvéry, prestoZze maji o 50 procent vyssi
pravdépodobnost bankrotu. A povSechné se dd
fici, Ze aZ na vyjimecné staty je kazda vladni
dotacni politika doprovazena korupci: obvykle
vyhravaji stejné, mistni firmy, v projektech
jsou vykazovana neadekvatni mnozstvi vstu-
pl, a jsou-li obyvatelé neinformovani (at jiz
kvili cenzufe ¢i kvili prostému nezajmu),
nastupuji premrsténé ceny a pochybna kvalita.

Zneuziti politiky ¢i tfedniky se neubra-
ni ani maximdlné stfezené stitni operace.
Ekonom Arindrajit Dube z Kalifornské uni-
verzity v Berkeley a jeho kolegové vyuZili
odtajnéni nékterych dokumenti a ukazali,
Ze poté, co americkd CIA schvilila pro-
vedeni statniho prevratu, cena akcii firem,
jejichz majetek byl v daném staté predtim
znarodnén, Uzasné vzrostla (béhem ctyt dnt
pramérné kolem 9,4 procenta).

Ctéte na strané 34
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HISTORIE
JAN RYCHLIK

Cesi a Slovaci ve 20. stoleti

Syntéza profesora prazské FF UK (nar. 1954),
v niZ ztrocuje ,,své* hlavni téma. Podetitul sice
pravi: Spoluprice a konflikty 1914-1992, ale
zabér prace smérem do minulosti je logicky
hlubsi, musi jit ke kofentim.

Vysehrad a Ustav tpro studium totalitnich rezimu,
Praha 2012, 688 stran, cena 599 korun.

POLITICKA VEDA
MIROSLAV NOVAK ET AL.

Uvod do studia politiky

Prinejmensim rozsahem giganticka kolektivni
prace, pojatd jako vysokoSkolskd ucebnice,
ale s potenci oslovit kazdého, kdo chce poli-
tice zevrubnéji porozumét. Kniha je rozdéle-
na do Ctyf ¢asti: Politika pohledem riiznych
disciplin, Vybrané podobory politické védy,
Vysvétlujici kvalitativni a kvantitativni meto-
dy v politické védé a Velka témata politiky.
Sociologické nakladatelstvi SLON, Praha 2012,

784 stran, cena 660 korun.

CAsOPIS

Pandora ¢. 22-23

Détstvi je téma nového ¢isla této kulturné-lite-
rarni revue. AZ bibliofilsky vybavena tiskovi-
na prinasi texty o détstvi, od déti, o literatuie
pro déti. Idealni Sance dozvédét se, co se zde
na tomhle poli déje.

Vydava ob¢anske sdruzeniNad Labem, Ustinad
Labem, Séfredaktorka Katerina Toskova,

224 stran + priloha, cena 150 korun.

Kupiikladu Jacobo Arbenz Guzman,
prezident Guatemaly, byl v roce 1954 svrzen
i za pomoci operativell CIA. V Guatemale
byla pfitom i za jeho vlddy zndrodnéna
asi sedmina aktiv spolec¢nosti United Fruit.
A skutecné, akcie firmy zvlaStné narostly
jiZz po schvéleni pfevratu a — pochopitelné
— dale se zvysily, kdyZ nova vlada vratila
znarodnény majetek.

VSe naznacuje, Ze politici ¢i ufednici se
snazi ziskat rentu i v téchto informacné
mimofadné citlivych situacich (mimocho-
dem, Alan Dulles, tehdejsi feditel CIA, dfive
pracoval jako jeden z fediteltl v United Fruit,
takze se vyskytuje obava, zda akce CIA
nebyla dusledkem geopolitického zajmu
USA, ¢i ziskového zdjmu United Fruit).

Viiv médii

Predstavte si, Ze jste $éfem tajné policie
a vaSim cilem je ziskat ,klid na praci“
pro svého prezidenta. Zvolil jste metodu
uplaceni opozicnich politikd, soudctl, novi-
narf, vlastnikd médii. Ale jak velké uplatky
maji byt, kdo je pro vas nejvice uZiteCny?
Diky Vladimiru Montesinosovi Torresovi,
hlavé perudnské Servicio de Intelligencia
Nacional, a jeho obsesi nahrdvat si svou
vlastni korupéni praxi a drzet podrobné
vykaznictvi o uplatcich jednotlivym adresa-
tam (ktefi navic i podepisovali své ,,zavaz-
ky* k nému), odpovédi zndme.

Montesinos ve sluzbach peruanské-
ho prezidenta Alberta Fujimoriho uplatil
béhem své kariéry pies 1 600 lidi. Politici
(opozi¢ni i vladni) dostavali mési¢né kolem
100 az 300 tisic korun, zhruba dvojnaso-
bek platu. Hlasovali dle zadani, poptipadé

donaSeli na kolegy. Soudcovské uplatky
nepiesaly obvykle 200 tisic korun mési¢né,
pfesto byly aZ trojndsobkem platu. A zdd
se, Ze pro hladké fungovani celé této fasad-
ni demokracie bylo nejdilezitéjsi uplaceni
médii — feditelé novin ziskali jednordzové
uplatky ve vysi pres 30 miliond a vlastnici
televizi byli diky Montesinosovi bohatsi
mésicné o deset milionl korun. Ten tak

Co se doma naucis...
Neplaceni pokut
diplomati OSN v New
Yorku je pfimo zavislé
na urovni korupce zemé,
z niz ptichdzeji.

dokonale ovladal obsah vétSiny zpravo-
dajstvi. Montesinos sdm ziskdval zdroje
dlouhou fadou machinaci, od od¢erpavani
penéz ze stitnich zakdzek nebo zajisto-
vani beztrestnosti prominentnim osobidm
po prosté obchody s drogami a vydira-
ni. (Neni bez zajimavosti, Ze po padu
Fujimorova reZimu byly desitky indiskrét-
nich videi z nevéstinci poslany katolické
cirkvi, aby je vratila tém, ktefi na nich
vystupovali).

Vedle ptimych uplatkdt vzrostla v Peru
i statni inzerce v novinich. Znacny vliv
stitu na média pres placenou reklamu ové-
fili i americti ekonomové Rafael Di Tella

a Ignacio Franceschelli v Argentiné. Deset
let sledovali obsah ¢ty tamnich nejvyznam-
néjSich denikl a dokdazali, Ze kaZzdé navy-
Seni stitem placené inzerce vyvola razant-
ni sniZzeni informovéani o korupci ve vladé
na titulnich stranach novin.

Montesinosovi se stal osudny Channel N,
nezévisld kabelova televize, kterou pohr-
dal pro jeji pocetné mizivou, a¢ vzdéla-
nou divickou zakladnu a neochotu jejich
vlastniki akceptovat uplatky. Televize
vSak ziskala jedno z uplatkdrskych videi
od Matildy Pinchi Pinchi, Montesinosovy
ucetni a milenky. Nahravku pak prevzaly
dalsi stanice a reZim se brzy zhroutil.

Montesinosovo rozhodnuti investovat
do televizi se ukdzalo byt spravné: TV
dokéZe pfinést obraz, ktery je presvédcivejsi
nez jakkoliv vybrouseny text. (ZkuSenost
z Kuémovy Ukrajiny a putinovského Ruska,
kde unikly podobné kompromitujici mate-
ridly, ukazuje, Ze jen zvukové Ci pisemné
dikazy postacit nemusi).

Co s tim?

Korupce je vSudypfitomnd a neexistuji
magickd opatieni na jeji odstranéni. VEtsi
statni regulace hospodafstvi pochopitelné
vede k vétsimu prostoru pro uplatky — efekt
je natolik znacny, Ze byvalé kolonie pod
vladou regulacim vice naklonéné Francie
jsou korupci prodchnuty silnéji nez byvalé
kolonie Velké Britanie.

Korup¢ni chovani byva hlubokou soucasti
narodni kultury. Neni ndhodou, Ze mira
neplaceni pokut diplomatii OSN v New
Yorku je ptfimo zavisld na urovni korupce
zemé, z niz prichazeji. Vykotenéni uplat-

karstvi je proto vZdy nutné generaénim
podnikem.

Prosté udéleni vétsi moci policejnimu ¢i
justiénimu aparatu k feSeni malokdy vede,
protoZe tyto systémy jsou korupci promore-
ny nejvice. Kupfikladu vybaveni ruské poli-
cie novymi zbranémi nevedlo k zesilenému
boji proti mafii, nybrZz k vy$§im platbam,
které policisté za nové zbrané od mafie
dostali.

Nutnymi podminkami uspé$ného boje
je informované a zainteresované obyvatel-
stvo (mira zpronevétrenych financi je mensi
v obcich, kde se jejich obyvatelé pravidelné
ucastni zasedani zastupitelstev) a transpa-
rentni vykon vefejné moci. Nékdy vSak
posta¢i i malo, v Buenos Aires v letech
1997-1998 zavedli zvefejiiovani nakupnich
cen zakladnich materidld pro nemocnice.
Bylo totiz varovné, Ze tak standardizova-
né polozky jako etanol ¢i peroxid vodiku
nemocnice nakupuji v cenach lisicich se
o desitky procent. Po startu pravidelnych
auditt a nutného zverfejnéni vydaju klesly
nakupni ceny o osmnéct procent.

Ke stejnému efektu vedla i praxe zavede-
na v Singapuru, kde jsou veskeré statni Ci
vefejné projekty maximélné zjednoduSeny
a jejich pribéh publikovan, takZe ma kazdy
moznost zjistit, kam a za co penize plynou,
coz spolu s pravidelnou rotaci tfedniki (aby
s nimi nebylo moZno vytvofit ,pratelské*
vztahy) Singapuru zajistilo misto mezi nej-
méné zkorumpovanymi stity svéta.

Autorka je ekonomka, ptisob!

na Ndrodohospoddrskeé fakulté VSE.

Autor je ekonom, ptisobi na Ndrodohospoddr'ské
fakulté VSE a na Prirodovédecké fakulté UK.

VELKY HRAC

1945), ktery délal ¢ernou
praci pro peruanskeho

pred soudem v Limé

souzen kvli porusovani
lidskych prav. Korupci

2005 uplaci peruanskeého
kongresmana Alberta
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Vladimiro Montesinos (ro¢nik

prezidenta Alberta Fujimoriho,

(30. ¢ervna 2008). V tomto
pripadé se tam ovsem ocitl
nikoliv proto, Ze by s nim byl
veden soud za korupci (to se
stalo jiz v predeslych letech),
nybrz proto, Ze Fujimori byl

Montesinos osobné provadi
na pravem snimku: 5. kvétna

Kouriho (snimek je prevzat
z perudnského TV poradu).

Poezie

MILAN OHNISKO
Lezel tam clovék

Na svété je
tolik véci zvlastnich

Treba kdyZ se fekne
lezel tam clovek

koho napadne
Ze to mohla byti Zena

Nostalgie

V sedmdesatejch na zdkladce
ucily mé aci

chlupaty

jak vopice

Koukal jsem

jak jim to pod
puncochama puci
coZ jitfilo mne velice

A jak byly dycky
tak krasné neuroticky!

Je jaro 2011

vikol voni kvéty tfesni

6 kdeZpak ucitelky dnesni
(Iwanovi)

Zitra bude zase dobre

Zitra pijdem na honitby
budes Stastna jako nikdy

Zitra ptijdem na ptaky
pujdes ty a ja taky

Zitra pijdem na bizony
nebud lasko jako ony

Zitra pijdem na grizzly
vSechno jsou to nesmysly

Milan Ohnisko (1965)

Brnénsky rodak zustal
svemu mesto veérny jak
pobytem, tak profesné
aautorsky - v tameéjsich
nakladatelstvich vydal
postupné sbirky Obejmi
démona! (2001), Vepio
knedlo zlo aneb Ursulinovi dnové (2003),
Milancolia (2005), Bykarna (spoluautofilvan
Wernisch a Michal Sanda, 2006), Love! (2007),
Azurové inferno (2009). Nyni mu taméjsi
Druhé mésto vydalo sbirku Nechranény styk.
llustrovala ji Viktorie Rybakova. Z této sbirky
pochazeji pritomné basné.






